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Introduction:

Pour le dictionnaire de I'Académie Francaisetlever quelgu'un ou quelgue chose au rang
d'institution, c'est lui reconnaitre une éminenignité, une valeur durable. Les institutions de la
République seraient ainsice qui a été institué pour le gouvernement des hesnhas institutions
d'un pays, d'une nation, d'un Etat, I'ensemble sisslois fondamentales L'objectif supérieur de
ces institutions serait de trouver I'équilibre gesivoirs au sein d'une société reflétant son itenti
propre. Mais, dout ce qui est d'institution humaine est sujetlaangement.

En effet, si la V" République est née de la volonté du Général ddl€Sae fut avant tout pour
révolutionner I'organisation de la France et lhmger un statut de démocratie moderne.

Dans un contexte particulier, il fallait avant tasiseoir le Suffrage Universel comme source de tout
pouvoir, séparer ces derniers, rendre le gouvernement resiplendevant le parlement, proclamer
l'indépendance judiciaire et enfin reconnaitregdesples d'Outre-mer en donnant un statut a leurs
territoires. La conviction profonde du Général deulBe était de construire un pouvoir fort autour
d'un chef de I'Etat, accepté par le peuple, ira@rla nation, son unité et sa grandeur.

Son objectif a été atteint puisque, depuis 1968, tdedances majoritaires fortes se sont dégagées
clairement dans le paysage politique francais, pegemt un équilibre politique binaire basé sur
opposition et majorité, ou celle-ci concentre lesywirs exécutifs et délibératifs.

C'est de la en partie que proviennent les problefhest aujourd'hui délicat de créer une réelle
place pour le débat politique dans un systeme wilgopar un fait majoritaire fort et des
mécanismes destinés a ne pas risquer une ingatslice dernier.

D'ailleurs les dernieres élections |égislativeprésidentielles I'ont prouvé, les francais attehden
changement notamment dans la fagcon d'exercer leopoCertains ont parlé de crise de régime,
d'autres de crise de I'Etat. Ce qu'aujourd’hui n@usons et nous pouvons affirmer, c'est qu'il y a
une crise de la représentation politique.

A ce titre nos élus ne cessent de relever dans tBscours et autres interventions, les faibledess,
défauts et les incohérences de notre systeme.ilRaair autant changer la République? Une chose
est sure, une réforme des institutions s'impose daf gagner en démocratie et en modernité.

Dailleurs n'était-ce pas la le souhait du GéndeaGaulle, quand il s'inspira du Discours de Bayeux
du 16 juin 1946, de Pierre Eugéne, et lorsqu'iriex@ sa conviction que kadhésion populaire fait
seule la force et I'efficacité des institutions



I- Les rencontres avec les militants et la populabn: Sondage
d'opinions :

Le mois écoulé a été, avant toute autre chosmalkion pour nous de discuter, d'échanger et de
débattre avec des interlocuteurs d’horizons divers.

En effet, notre démarche s'est déroulée en deugstefiout d'abord, suite a la demande émanant
des instances parisiennes de 'UMP, et sous l'igipuldes jeunes, un groupe de travail s'est
constitué de 10 militants de la 2éme circonschiptites Bouches-du-Rhoéne, au début du mois
d'aolt 2007. Ce petit comité a commencé par orgauis planning de travail puis a mis en place
différents points de rencontre avec la populatidesmilitants.

Dans un second temps, un travail de réflexion sesten place en parallele des débats ponctuels
qui pouvaient étre tenus & la permanence parleinentn Député Maire des®® et &M
arrondissements de Marseille, Dominique TIAN. Tdes lundis et jeudis soirs, population et
militants ont pu venir échanger avec le groupaalat! ou des élus, et, apporter leurs visiondaur
Réforme des institutions.

Aussi, le groupe de travail a pu lister par ordeécrdissant les themes intéressants le plus
d’intervenants, pour se consacrer par la suitesarlettre en forme et les intégrer a ses propres
réflexions (ce sera I'objet de notre deuxieme @prti

Ainsi les themes les plus souvent évoqués furent:

1. laréeforme des pouvoirs du Président de la Répud]iq

2. laréforme des pouvoirs du parlement,

3. laréforme du réle du Premier Ministre,

4. laréforme du pouvoir de nomination,

5. laréforme du Conseil Constitutionnel,

6. la réforme du role et de la répartition des colletes territoriales,

7. laréforme du statut de I'opposition,

8. la réforme du mode de scrutin avec introductiotad@oportionnelle,
9. le recours plus fréquent au référendum,

10. le cumul des mandats.

Avant de rentrer plus dans le détail, il semble&nessant de faire une petite parenthése afin de
souligner deux points que ces rencontres nouseyntip de mettre en exergue.

v Le premier élément marquant lorsque I'on rencdatpopulation et les militants réside dans
la méconnaissance qui est la leur, dans une nm@jaé tout ce que peuvent étre les



Institutions de la V" République. Certaines personnes ignorent |'existed'une
Constitution. Pire encore certains militants netrisgnt pas du tout la vie politique de leur
pays. Cela nous améne a penser que la premiengfdeses a mener n'est pas celle des
institutions mais plutét celle du systeme édudadifcais afin d'y intégrer des programmes
d'éducation a la vie politique et citoyenne, auteon plus poussé que celui des actuelles
lecons d’éducation civique. Dans notre pays, symbdella démocratie, chacun doit pouvoir
voter en connaissance de cause. A quoi bon faiseréi®rmes si elles ne sont jamais
comprises par les personnes a qui elles sont destinCela va de paire avec une
modernisation du langage politique et judiciaire.

Il est également intéressant de remarquer que rels® thémes les plus repris par les
médias qui arrivent en téte de notre sondage daEnCela semble indiquer que beaucoup
se forgent leurs idées selon les journaux et &vigbn.



II- Les différentes pistes d'une Réforme

Les difféerentes propositions soulevées dans nagmigre partie sont ici contenues dans cinq axes
principaux de réflexions.

> La réforme du statut et des pouvoirs du Présidert ld République: Vers un
régime présidentiel.

- Pour reprendre les principes du Général de Gardlst I'adhésion du peuple qui doit faire la
force. C'est en cela que I'envie de certains, dedigparaitre le Premier Ministre au profit
d'un président de la République fort, est toutidéfendable. En effet, contrairement au
Premier Ministre le Président de la Républiquassst des urnes, il est I'élu du peuple.

- Le Président de la République doit pouvoir s'exprimussi bien au niveau national
gu’international. Le Premier Ministre serait alors échelon de trop dans la mesure ou il est
choisi par le Président et n'a donc pas la Iégiéirdu peuple. Cette dichotomie du pouvoir
trouve sa justification dans la cohabitation quessddeux hommes forts du gouvernement
sont de couleurs politiques différentes. Cela pé@rla majorité parlementaire d'avoir un a
sa téte une personnalité avec un véritable rébeirjdans la vie politique francaise en dépit
du fait que le chef de I'Etat soit d'un autre bdvidis le quinquennat aidant, les risques de
cohabitation sont de nos jours plus faibles ebtection de Premier Ministre ne semble plus
s'imposer comme cela semble étre le cas en ce mdBrailleurs avoir un Vice-président,
en lieu et place d'un Premier Ministre, garantivaié stabilité politique et le fait de ne plus
avoir de cohabitation car en cas de déces du Rrésielui-ci serait |a pour s'y substituer, a
linstar de ce qui peut se faire aux Etats-Unis).

- Un Président avec des pouvoirs élargis doit cepenitae soumis a un organe de contrdle.
C'est en cela que les pouvoirs du parlement doipeatoir étre élargie. Le Président doit
étre responsable devant le parlement (article e@&adoi Broglie). Il devrait pouvoir s'y
exprimer. Dans le méme ordre d'idées, il paraiicjadx que le conseil Constitutionnel
puisse également s'autosaisir dés lors qu'il estjome le Président de la République a
dépasse les pouvoirs que lui confere la constiiyficest a noter que ce pouvoir de controle
peut étre conférer a ses deux organes méme snéaemet pas en cause la fonction du
Premier Ministre. Le Conseil Constitutionnel véaift alors le respect de la répartition des
compétences entre les deux institutions et le pemnte contrélant I'action de chacun).

- Afin de garantir la neutralit¢ de tous les orgar{€onseil Constitutionnel, Conseil
Economique et Social, Parlement et Conseil Supédiela Magistrature) il est important de
revoir l'article 13 de la Constitution et de supper le pouvoir de nomination et de
désignation du Président. Si I'on veut un véritaioletréle sur la fonction du chef de I'Etat,
il faut que les présidents de ces instituions salésignés par leurs pairs.



- Enfin, le pouvoir de dissolution de I'Assemblée iblale, conféré au Chef de I'Etat par
l'article 12 de la Constitution, semble anti-dénatique puisque les députés sont élus par les
citoyens au Suffrage Universel Direct. La posdibildle dissoudre cet organe, soumis a
'unique appréciation d'un seul homme, méme €ligis'du Président de la République,
revient a désavouer le choix du peuple. En casntbibilisme du pouvoir, il semble
préférable de remplacer cette faculté par un recaur référendum et donc de retoucher
l'article 11 de la Constitution, toujours danstigpe d'accroitre la démocratie.

> La réforme du Parlement: Pour plus d'efficience etefficacité des politiques
publique.

. Comme nous venons de le soulever, le parlementaiedre un organe de controle de
I'action du Chef de I'Etat, afin de constituer liestes au role de ce dernier. La question du
réle de I'opposition prend alors tout son sens.

- Pour cela, il serait de bon ton, de développeet®urs a la constitution de commissions
d'enquéte ou le groupe parlementaire initiateungbta présidence ou le réle de rapporteur.
Cela permet de renforcer la responsabilité dedimbte des élus du peuple, de la majorité
comme de 'opposition.

. Dralilleurs la responsabilisation des élus est #emmn de doter I'opposition d'un véritable
statut, en la dotant d'une place effective darjedepolitique. Le fait de lui avoir confié la
présidence de la commission des finances, comnaeseepratique en Angleterre, et de lui
ouvrir ce lieu d'exercice permet de gagner en déatiec en instituant un vrai débat entre
les courants majoritaires. La majorité d'un jouargtyvocation a devenir I'opposition du
lendemain, cela permettrait de doter I'électeunaddasion effective et objective des forces
en présence.

- Il semble également opportun de renforcer les pedirees financieres du Parlement. De
nombreux pays scandinaves et britanniques ont mipl&ce un certain nombre d'outils
permettant de mener une véritable évaluation désqgoes publiques. L'évaluation est une
procédure donnant déja des résultats relativengmifisatifs a I'étranger mais pour laguelle
la France parait en retard. Certains pays fonotiohmvec une évaluation a posteriori
permettant de visualiser les résultats concreta gelitique adoptées. Les pays scandinaves
ont mieux ancreés cette procédure dans leurs usageatiquent I'évaluation a priori afin de
déterminer par avance combien une politique vadedlter pour quelles retombées. C'est ce
gue nous proposons d'adopter pour le Parlemenbasran matiere budgétaire.

- La question de l'introduction, ou plus exactementadréintroduction (apres la tentative de
1986), d'un scrutin a la proportionnelle se paaevent afin d'optimiser la représentativité a
I'Assemblée Nationale. Cela peut paraitre pertingnfon veut se diriger vers un régime
parlementaire mais beaucoup plus problématiquésidntend s'orienter vers un régime



plus présidentiel.

Dans un souci de neutralité et d'indépendancerdsident de I'Assemblée Nationale ne
devrait plus étre nommeé par le Chef de I'Etat rémigar ses pairs.

Afin d'optimiser le role de chacun, imposer uneiti@rstricte de cumul des mandats (pas
plus d'un mandat national et d'un mandat local).

> La réforme du Conseil Constitutionnel: Pour une jigiction constitutionnelle et
un organe de contréle présidentiel.

Gagner en modernité et en démocratie, c'est agidre I'électeur plus actif au quotidien.
Tres puissant au moment des périodes électordle®vient inexistant tout au long de
I'exercice du mandat de I'élu. Accroitre son réevieut pas dire pour autant recourir au
référendum pour toutes décisions politiques, mhiplui donner l'occasion de défendre
ses droits fondamentaux et par la méme occasiom feénsurer toute disposition
anticonstitutionnelle. En France, le Conseil Cibmsonnel n'examine la constitutionnalité
d'une loi que si au moins 60 députés en font laael®. De la sorte beaucoup de textes
législatifs applicables ont pu passé au traversedidtre faute d'avoir pu trouver les soixante
signatures ou un echo aupres des parlementairgdohseil n'étant pas une juridiction, il ne
peut étre saisit directement par un citoyen. Caidedoit alors purger les voies de recours
en France et s'adresser aux cours européennesgp®Ier avoir gain de cause, aucune cour
francaise n'étant compétente pour trancher suoratitutionnalité d'une loi. C'est donc un
processus long et colteux pour le justiciable. Berm le principe de la Question
Préjudicielle, ou le tribunal saisi d'une questiEnconstitutionnalité renvoi devant la cour
constitutionnelle, comme c'est le cas en lItaliéguetpermettre la saisine directe par le
citoyen, apres examen d'un comité composé peutdétrdéputés, comme c'est le cas en
Belgique, compléteraient les possibilités de resal@vant le Conseil des Sages. Enfin, il est
possible d'instituer le Conseil en 4éme degré ddigtion comme cela peut se faire en
Allemagne et en Espagne.

En plus de devenir cette juridiction constitutioltgele Conseil pourrait, comme nous
I'évoquions précédemment, devenir cet organe dedterde I'action du Chef de I'Etat et du
Chef du Gouvernement. Cela permettrait une plusidgatransparence au niveau des
instances décisionnelles et une meilleure liséiié I'action de chacun. Pour cela le Conseil
se doit de faire preuve de la plus grande neudralit

La neutralité du Conseil des Sages pourra s'aggsieces membres ne sont plus nommés
mais élus par les membres du Parlement, et, sPsésident n'est plus désigné mais élu
parmi et par ses pairs.



> La reforme des Collectivités Territoriales: Un degde pertinence a trouver

Le paysage administratif francais est le résul@atptusieurs tentatives, plus ou moins
infructueuses de recherche de I'échelon pertiridmtconstat s'impose. La décentralisation
tant décriée s'est mise en place et I'on constate malgré encore quelques essais
infructueux, fautes d'ambitions ou de réelles viden les Etablissements Publics de
Coopération Intercommunales fonctionnent de mieuxngeux. Certes Beaucoup ont été
constitué dans de mauvaises intentions, sans hiéstgrojets de territoires. Mais dés lors
gue cette volonté politique suit, ils fonctionneelkativement bien. D'ailleurs, ils disposent
de compétences diverses et variées mais qui enldon€ritable bras armé de toutes
politiques locales. Les EPCI constitueraient-ischielon administratif pertinent que l'on
cherche depuis si longtemps?

Toujours est-il qu'a coté de ces EPCI subsistentdemmunes, les Départements et les
Régions. \oila bien des étages et donc des « dosilsloentre certaines directions aux
compétences analogues. Afin d'accroitre I'impéidiéfficience et d'efficacité du Service
Public et d'assurer une meilleure application degigues publiques, il conviendrait de
réactualiser le découpage territorial, consommat@nyvestissements. La mutualisation des
moyens et la coordination des actions devraierd Es deux objectifs présents en nos
esprits.

Quoi qu’il en soit, la question essentielle aujdlwd est la part d’autonomie fiscale dont
dispose les collectivités. Elle reflete réellemémtvéritable capacité des établissements
locaux a conduire une politique locale avérée, rébée, choisie et ambitieuse. Bref, nous
sommes loin d’atteindre cet objectif. Quelques foksf pour illustrer notre propos : entre
1997 et 2001 l'autonomie fiscale des communes asbade 57,8% a 37,3% ; pour les
départements de 58, 2% a 51,3% et pour les régiertd, 8% a 42,5%. La réforme de la
Taxe Professionnelle (TP) souhaitée par le gouveené n'a pas arrangée les choses
puisque certaines collectivités se retrouvent aermg I'essentiel de leurs ressources et font
peser de maniere forte leur besoin en financemenés administrés (TFB, TFENB et TH). Il
semblerait que le Iégislateur n'ait pas apprécidet® les conséquences de I'adaptation du
rapport Fouquet. Toutefois, il est clair que lelppeone de l'intercommunalité a trouvé des
pistes de réponses a ces difficultés grace au rappola cour des comptes de novembre
2005 et de la volonté avérée du ministere de lieté d’engager une réflexion profonde des
mécanismes intercommunaux et principalement des lécinos dans la vie quotidienne des
Francais. Néanmoins l'adaptation des échelongdeaux doit se faire, mais se faire en
fonction des réalités de terrains au sein d’'unttere tres hétérogene mais qui en fait sa
richesse. Aussi, I'échelon communal est a notre endispensable a la réalité d’'une France
historique mais aussi moderne. La commune estdléohqui maintient le lien de social et
de solidarité entre tous les Francais. Elle ediele de vie et d’expression d’une identité
commune, la supprimer serait selon toute vraisemsela une grave erreur.
Lintercommunalité a vocation a étre un outil develéppement et de mutualisation, pas
autre chose. L'échelon départemental a plus de sessrvivre dans un milieu rural
gu’urbain méme si certaines fusions sont a envisagerégion est I'’échelon indispensable



a lapplication du principe de subsidiarité. L'étdbit devenir un coordonnateur de

'ensemble et garantir la capacité d’'une entitéégicles conditions de vie en commun.

> Le recours au référendum: Un réflexe oublié.

. L'article 11 de la Constitution permet de recoatirréférendum pour toute question de fond
touchant aux intéréts de la population. Le Généal Gaulle s'en servi relativement
frégquemment compte tenu de la durée de son manhgat eapport a la pratique qui en sera
faite par la suite. Seul Jacques Chirac y auraurscpour |'approbation du traité de
Constitution européenne. Mais pourtant beaucoupdiame. Certains, ou plus exactement
certaines, vont méme jusqu'a inventer, ou croierirainventé, des termes tel que
« démocratie participative ». Certes, il est vnaé des citoyens veulent se sentir impliquer
dans la vie politique de leur pays et ne plus lsirscomme le démontre les forts taux de
participations aux élections présidentielles en720@ais cela ne peut pas aller sans une
meilleure information et une meilleur éducation ces derniers au contexte politico-
économique de notre pays. Il faudrait accroitnerégique du recours au référendum pour de
grandes questions concernant I'ensemble des femscat des francais, mais encore faut-il
gue l'on ne se trompe pas de sujet et qu'on Iserrdellement pourquoi voter (Par exemple,
le non a la ratification du traité de constitutienropéenne, combien de personnes savent
réellement contre quoi elles ont voté?).

. Comme nous I'évoquions précédemment il conviendateénent de faire remarquer que le
référendum remplacerait tres bien le pouvoir deddigion de I'Assemblée Nationale dans
la mesure ou I'Assemblée est I'expression de lan#®ldu peuple. Ce serait une sorte de
parallélisme des formes. Le peuple est souveraseajue la conscience populaire a fait,
seule cette méme conscience peut décider de lealéfa



Conclusion

Il parait évident que des marges d'évolution existé paraissent accessibles a concrétiser. Afxes 5
ans d'existence, les institutions francaises néeessune adaptation indispensable pour plus de
performance et plus de réactivité, toujours darmitede satisfaire la vie collective.

« Les codes des peuples se font avec le Temps; npaip@ement parler, on ne les fait pas... Il est
utile de conserver tout ce qu'il n'est pas nécessde détruire: les lois doivent ménager les
habitudes, quand ces habitudes ne sont pas des»iPertalis.
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